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《摘要》 

中國的社會抗爭正從「以鄰為壑」演變為「政策倡導」。

本文透過參與式觀察方法，研究廈門、上海、北京、廣州四個

城市中產階級的抗爭案例，指出此一新的抗爭模式出現，主要

是媒體與社會抗爭形成「互激模式」的結果。互激模式的出現

基於兩個變數：議題進入「高度媒體市民社會」的態勢中形成

互激效應；及政策企業家對框架的使用。互激模式推動了社會

運動的議題轉換及市民社會的發展。作為一個理論命題，本研

究將「媒體環境」、「媒體框架」、「政策倡導」等概念帶入

中國社會抗爭研究領域。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

關鍵詞：以鄰為壑、互激模式、政策宣傳 
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壹、媒體與中國社會抗爭的新模式 

由於組織資源的匱乏以及「去政治化」的考量，中國的社會抗爭多

是以鄰為壑的模式，即當事人不願某些有污染威脅的鄰避設施，例如變

電站、垃圾掩埋場、醫院、發電廠等興建於自己社區附近，因而引發抗

爭和衝突（又稱為 NIMBY，即 Not In My Back Yard；丘昌泰，2002；

何艷玲，2009；莫之許，2009），少有訴求於公共政策的改變，從而在

更大範圍形成對於社會公益的維護。在一個缺少政策參與機制的轉型期

威權國家當中，這種社會抗爭的訴求目標和運動形態是理所當然。然

而，它也導致各種社會抗爭處於彼此分裂的狀態，無力以理性、符合程

式的方式參與政策制訂過程，甚至促使一些抗爭行動趨於情緒化。 

但我們也看到，近幾年來開始有一些社會抗爭從以鄰為壑逐漸轉入

政策倡導（policy advocacy），有時也得以影響公共政策。這是中國社

會抗爭正在呈現的一種新模式。這一新的抗爭模式，意味著公共利益成

為了中國社會抗爭一個重要的價值訴求，也體現了底層民眾的公民意識

增長以及公民社會的發育。 

Mertha, A. C.（2008）曾經考察中國底層社會抗爭對於公共政策的

影響，在他看來，政策企業家（policy entrepreneurs）的存在，以及策略

性的框架使用（issue framing），是兩個決定底層抗爭議題能否影響公

共政策的重要變數。但事實上，他所考察的三個中國西南的反壩案例，

分別是 2003 年的都江堰建壩事件、2004 年的瀑布溝建壩事件與 2003

年至 2006 年期間的怒江建壩事件，都並未真正訴求於改變中國的相關

政策，比如建壩過程中環境評估政策、資訊／程式公開政策等，而只是

期待影響政府某個對於專案的具體決定。而在 2009 年的廣州番禺區反
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對垃圾焚燒爐事件中，廣州業主的訴求從一開始的「不要在（廣州）番

禺建」，逐步升級為「哪裡都不要建」，並積極推動垃圾分類制度。這

是一個從以鄰為壑發展成為政策倡導事件的典型案例。而最終，廣州市

政府也宣佈不在原來選址的地方推進工程；承諾「專案環評不通過，絕

不開工，絕大多數民眾反映強烈，也絕不開工」；1 另外，更宣佈試點

推行垃圾分類制度。這意味著，民眾的政策倡導，的確改變了政府的政

策安排。 

在此前，中國也有底層組織進行政策倡導的案例，比如由北京「益

仁平」組織發起的反對乙肝（即 B 型肝炎）歧視運動，最終改變了中國

對於乙肝患者的歧視性政策；2 由綠色和平組織發起的反對轉基因稻米

運動，一直試圖影響國家轉基因（即基因改造）食品政策的推出。3 但

這些運動的共同之處在於都由專門的倡導組織發起，而且從一開始就不

具備以鄰為壑的性質，所以並沒有一個從以鄰為壑到政策倡導的轉換過

程。 

那麼，為何某些中國社會運動議題，如廣州番禺業主運動，得以從

以鄰為壑發展成為政策倡導？為何其他一些性質相近的新興中產階級運

動，比如北京六裏屯業主反對垃圾焚燒廠、廈門業主反對 PX 項目（生

產二甲苯的化工項目）、上海業主反對磁懸浮列車等（下文將對事件進

行分析），始終停留在以鄰為壑的層面，無法完成抗爭形式與訴求目標

的轉型？進一步說，何種具體變數決定了一個社會抗爭議題的演化？從

我們目前的研究來看，這是中國社會抗爭與媒體形成「互激模式」的結

果。在本文，互激模式（co-empowerment model）指的是媒體與社會抗

爭在某一議題上形成密切的關係形態，因此，社會抗爭成為一個地區媒

體環境甚至整個媒介體系的輿論焦點，不斷得到強化與升級，並促使行

動者調整目標訴求，進而又影響媒體的報導內容和報導方式。而互激效
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應，強調的就是這樣的一個互相強化的過程。 

Tarrow（1998）曾經從「政治機遇與限制」、「框架策略」以及

「動員結構」等方面討論一個社會抗爭的升級過程，在其中，「框架策

略」與媒體的作用最為相關。當然，Tarrow 並未直接對於媒體的角色作

出分析。而在一個缺乏各種抗爭工具和組織形式的轉型國家中，媒體對

於社會動員與抗爭的作用，值得特別強調。 

實際上，新媒體在近年來的快速發展，為中國社會抗爭者提供了新

的表達手段，也促進一些學者開始從不同角度論及社會抗爭與媒體的互

動關係，他們認為媒體有助於將社會抗爭問題化（何豔玲，2005；陳映

芳，2006；Cai, 2010; Mertha, 2008）；形成行動者的身份感（孫瑋，

2007）；增強其社會動員能力和文化資本，甚至成為社會抗爭的存在形

式本身（曾繁旭，2009；Yang, 2009）。但這些研究並未涉及運動訴求

和運動形態的轉化與升級的問題，因此也不能解釋中國的某些社會抗爭

從以鄰為壑朝政策倡導的演變邏輯。 

貳、從四個案例看社會抗爭的演變 

為了回應以上提出的研究問題，本文採用了案例比較的研究方法，

選擇了四個最為相近的個案（詳見表一），進行比較研究，從而說明中

國社會抗爭從政策倡導轉換的邏輯。值得注意的是，本文主要乃根據行

動者提出的目標和訴求來定義議題的性質。比如廣州番禺業主反對垃圾

焚燒爐事件，雖然也起因自避鄰運動，但後來業主逐漸形成新的訴求目

標，也調整了抗爭的口號和形態。因此本文將其定義為政策倡導議題。 
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表一：本文的四個個案 

議題 訴求目標和運動形態 抗爭結果 

北京六裏屯業主反對垃圾

焚燒廠事件 
以鄰為壑 項目遷址 

廈門海滄業主反對 PX 事 
件（二甲苯事件） 

以鄰為壑 取得以鄰為壑的勝利：

PX 項目遷往漳州 

上海業主反對磁懸浮列車

事件 
以鄰為壑 磁懸浮延長線路暫時擱

置 

廣州番禺業主反對垃圾焚

燒爐事件 
政策倡導 政府宣佈停建該項目，

並決定試點推行垃圾分

類制度 

 

這四個案例都與中國大城市新興中產階級的維權抗爭有關，但其中

一些個案屬於以鄰為壑的性質，它們或成功讓專案遷往更偏遠的地區，

或暫時擱置了項目的進展；另外一些個案則真正影響了公共政策的推

出，具備了政策倡導的特點。四個最相近個案的選擇，為本研究進行細

緻的個案比較提供了可能。 

作為北京「十一五」專案，北京六裏屯垃圾填埋場擬改建為垃圾焚

燒廠。在 2006 年底，得知此消息的北京西北旺地區的五大社區的業

主，開始採取體制內的手段，比如行政訴訟、借助人大代表和政協委員

提交提案等，以期解決。後來，由於對相關答覆並不滿意，2007 年 6

月 5 日近千名業主聚集於國家環保總局門前，表達保護環境、反對在六

裏屯建設垃圾焚燒廠的呼聲。而後，專案宣佈緩建、遷址。4 期間，中

海楓漣山莊論壇等社區論壇發揮了重要的作用，成為運動組織動員的重

要平台。而眾多全國性的傳統媒體也參與了此一議題的報導。 

關於 PX 專案建設的爭議，從 2006 年中開始在廈門爆發，持續了
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接近兩年。業主通過廈門小魚論壇、業主 QQ 群、連嶽博客以及《南方

都市報》等傳統媒體表達了他們的意見。與此同時，他們發送資訊給廈

門市民提醒專案的潛在危險。根據維基百科相關詞條，2007 年的 6 月 1

日，估計有數千廈門市民走上街頭表達抗議。這一行動吸引了其他城市

的記者報導這一爭議。結果，這一計畫投入钜資的工程被迫停建，隨後

遷往福建漳州（曾繁旭、蔣志高，2008）。 

在 2008 年初，滬杭磁懸浮上海段優化方案和環評報告低調公示。

得知消息的古美社區平陽綠家園和東方禦花園等澱浦河沿岸業主，對電

磁污染十分擔憂。至 2008 年 1 月 12 日、13 日，通過各種管道獲知此

事的沿線居民，陸續走上街頭「散步」和「購物」，集聚人民廣場、南

京路等地，溫和地表達己見，以尋求與政府溝通的可能（笑蜀，2009

年 11 月 17 日）。專案因沿線業主反對而暫停。綠家園社區是此次反對

運動的陣地之一，其社區論壇平陽綠家園論壇也成為業主商討對策的重

要平台。 

為了回應中央政府建設垃圾焚燒爐的號召，廣州政府計畫建設八個

專案，共計畫耗資 110 億人民幣（覃愛玲，2008 年 1 月 21 日）。然

而，在 2009 年底，廣州番禺區業主開始抗議這個項目，成功地阻止了

垃圾焚燒爐在番禺原址的建設。廣州民眾的訴求從一開始「不要在番禺

建」，逐步升級為「哪裡都不要建」，並積極推動垃圾分類制度。這是

一個從在局部以鄰為壑發展成為政策倡導事件的典型案例。在整個過程

中，電子媒介連同傳統媒體扮演了非常重要的角色。 

無論是廈門 PX 議題、上海磁懸浮議題、還是北京六裏屯議題，都

可視為以鄰為壑，單個團體利益與社會整體利益失衡的情況下，其運動

訴求單單是尋求自我利益的庇護——只要政府重新選址，其環境維權行

動也就偃旗息鼓。廣州番禺議題則具有完全不同的性質，它一方面通過
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集體行動表達民意向政府施壓，期待政府的政策回應；另一方面又積極

展開政策倡導，倡議推行垃圾分類，拒絕垃圾焚燒。所以，其運動的意

義較之之前的環境維權運動更上了一個層次。其對於社會公共利益的維

護和強調，標誌著中國維權運動逐漸走向成熟的趨勢。 

廣州番禺區事件持續的時間只有幾個月，與北京六裏屯的近三年抗

爭相比，可以說相當短；這一事件的高潮部分——「1123」（11 月 23

日）集體散步，與廈門 PX 事件的萬人上街，有著規模上的差距；但番

禺垃圾焚燒廠項目議題卻如此順利地獲得進展，其訴求目標和運動形態

的轉化是一個關鍵。那麼，這一轉化如何形成？其決定性的變數及演變

機制是什麼？這正是本文要回答的問題。 

為了獲得案例的資料，我們主要採用建構主義視角，運用參與式觀

察研究方法，分析解讀事件的政治邏輯與社會關聯。在事件發展的過程

中，我們深入業主的線上（online）、線下（offline）的討論與行動。線

上部分，我們追蹤業主論壇（online forum）上對於相關事件的整個論辯

過程，如在廣州議題中，我們重點觀察番禺麗江花園社區的業主論壇

「江外江」，它在議題中扮演了重要的角色；同時，我們也加入業主

QQ 群、MSN 小組，訂閱了部分活躍行動者的博客；通過這些更為小眾

的 傳 播 平 台 ， 便 於 瞭 解 行 動 的 內 部 邏 輯 和 「 隱 藏 腳 本 」 （ Scott, 

1990）。線下部分，我們開展對於活躍業主的深度訪談，參與他們與媒

體的互動過程及其抗爭活動。為保持觀察的相對客觀，在此過程中我們

並不直接對於事件發表看法。 

在本文的四個案例中，我們對廣州、廈門事件的線下活動有充分的

參與觀察，親身經歷了廣州業主 2009 年 11 月 23 日到市政府門前的

「集體上訪」5 和 2007 年廈門市民的各種抗議，並訪問了十多位活躍的

行動者；而北京、上海事件，則主要是參與了線上行動。運用參與式觀
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察的研究方法，一方面使我們得以觀察理解被訪者對事件的闡釋及「協

商分享意義的過程」（Gamson, 1992, p. 17），另一方面，也使得我們

能夠瞭解新興中產階級運動與媒體的內部互動關係，把握行動者們的媒

體策略和框架過程。 

另外，我們也進入媒體的新聞生產部門進行記錄和訪談。比如在廣

州議題中，我們訪談了《南方都市報》負責該議題的一位新聞編輯和一

位評論員；《新快報》負責該議題的一位記者；《南方週末》的一位評

論員。訪談時間集中於事件的高潮期前後（以 2009 年 11 月 23 日業主

集體上訪事件為時間節點）」。此外，本文部分對於媒體人的訪談資

料，來自於筆者早前的一個研究項目，訪談時間為 2006 年下半年（詳

見表二）。 

表二：本文的訪談資料說明 

受訪者 服務單位或職業 訪談方式 訪問日期 訪問地點 

編輯 南方都市報 面對面 2010 年 1 月 15 日 廣州 
評論員 南方都市報 面對面 2009 年 11 月 24 日 廣州 
記者 新快報 面對面 2010 年 1 月 20 日 廣州 
評論員 南方週末 面對面 2010 年 1 月 19 日 廣州 
櫻桃白 番禺業主 面對面 2009 年 12 月 11 日 廣州 
阿加西 番禺業主 面對面 2010 年 1 月 15 日 廣州 
巴蜀風雲 番禺業主 面對面 2009 年 12 月 13 日 廣州 
羅先生 番禺業主 面對面 2009 年 11 月 19 日 廣州 
孫先生 番禺業主 面對面 2009 年 11 月 26 日 廣州 
汪永晨 
（記者） 

中央人民廣播電臺 面對面 2006 年 8 月多次訪談 北京 

張奇佳 
（編輯） 

中國青年報 面對面 2006 年 8 月多次訪談 北京 
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對於業主和媒體人的訪談，按照半結構化的方式進行。研究者只準

備非常基本的提綱，並且儘量根據每位被訪者的情況，對於訪談提綱進

行調整。每個訪談的時間大約為一個半小時。在被訪者同意的情況下，

我們進行了錄音。 

此外，本文對報導和評論進行了內容分析，尤其對於重點觀察的廣

州案例更是如此。在該議題中，我們蒐集了 2009 年 9 月 23 日至 12 月

23 日之間（這段時間涵蓋了事件的多個重要的時間節點），《南方都

市報》、《新快報》和《廣州日報》對於議題的所有報導和評論，分析

類目包括報導的數量、版次、消息來源和報導主題等。這幫助我們體會

不同地區的媒體環境和報導立場。 

參、變數之一：媒體環境與互激效應 

中國大陸改革開放三十多年，國力日漸強盛，然政體不改，引起世

人關注研究，在眾多理論及「模式」中，又以「中國特殊論」影響最

大。按康曉光（2003，頁 56-57）的說法，中國的「特殊性」主要指兩

個方面﹕一是成功的變革，表現為大規模的制度變遷，以及與之相伴的

持續高速經濟增長、社會指標的迅速提升和國際地位的提高﹔二是成功

的保守，表現為共產黨繼續執掌政權，而且政局穩定。以此視點觀察中

國傳媒三十多年行為變化，可以清楚看到：一方面中國傳媒「成功的變

革」，已成為市場解放力量的一部分，其商業動力所產生的媒體自主行

為，使其脫離了傳統意識形態規制人民思想的功能，可以相當程度滿足

受眾消費閱聽需要，同時開拓產業發展，追求自身利益的最大化；另一

方面，中國傳媒則「成功的保守」，仍然扮演執政黨的「喉舌」角色，

是「輿論導向」的有效工具，國家機器的組成部分。這種奇特的矛盾張
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力構成了大陸媒體差異化的基本條件。 

一、差異化的媒體環境 

近年來，隨著中國市民社會的發展以及民意表達機制的開拓，我們

看到越來越多底層民意對於政府決策和政府行為的影響。其中一個重要

的現像是，一些由非政府組織和城市民眾推動的議題，經過在媒體平台

上的發酵，推動公共民意的形成，並對政策議程（policy agenda）產生

影響。我們將這樣一種基於媒體平台之上的社會組織／社會民眾與國家

之間的互動機制稱為「媒體市民社會」（曾繁旭，2009）。 

事實上，不少非政府組織和抗爭者都意識到媒體的重要作用，於是

努力在抗爭過程中獲得媒體的關注，進而表達自己的聲音並與政府互

動，推動媒體市民社會機制的發展。然而，媒體市民社會機制的運作，

會受到議題所在地區的媒體環境的制約。 

如上所述，本文所選擇的四個議題的發展，都與媒體的角色密切相

關，而且四個議題皆以城市中產階層為主體，其獲得媒體近用（media 

access）的能力比較接近，其對互聯網等新媒體的運用能力同樣不存在

明顯差距——大都發展出以網路論壇、QQ 群為平台的新組織動員模

式，並形成線上討論與線下活動的相互配合，降低了討論的成本，提升

了動員的效果，也增加了集體行動的透明度，但這四個議題所在地的媒

介環境則差別巨大。 

在這四個議題中，廈門 PX 項目議題與上海磁懸浮項目議題可歸為

一類，其特點為運動所在地沒有明顯的媒體競爭環境，缺乏具有專業主

義理念的精英媒體，而且地方政府的監管較為嚴格，該地區的媒體體系

可以概括為「低度媒體市民社會」狀態（請參照表三）；廣州番禺議題
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為另一類，廣州有三大媒體集團，即南方報業傳媒集團、廣州日報報業

集團和羊城晚報報業集團，形成高度競爭的媒體環境，該地區共有六份

本地日報，爭奪分化的受眾市場，而且廣州有多份以專業主義理念聞名

的地方報刊和全國性報刊，比如《南方都市報》、《南方週末》、《21

世紀經濟報導》、《南都週刊》、《南方人物週刊》等，這些媒體通常

具有較強烈的民間立場，傾向於表達民眾的聲音，因此該地區的媒介體

系可以稱為「高度媒體市民社會」狀態；「北京六裏屯議題」獨立為一

類，其所在地有一些具有專業理念的精英媒體，如《新京報》、《財經

雜誌》、《三聯生活週刊》以及各地精英媒體的駐京辦事處等，而且有

大量的中央級大媒體，但當地媒體的市場競爭程度則介於以上兩個媒介

體系之間，既有一定的市場競爭但未如廣州媒介體系完善；另外，政府

監管雖然嚴格，但北京是中央各部、地方政府山頭並立之地，各級媒體

齊聚於此，亦是多重權力來源及各大勢力集團博弈的中心，因此也為媒

體報導留存了一定的空間。所以，北京的媒介體系可以概括為「中度媒

體市民社會」狀態。需要說明的是，正如童靜蓉（2006）指出的在中國

的不同媒體機構中，專業主義常有不同指涉。本文所論及的專業主義理

念並非強調媒體的中立取向，而是注重媒體是否對於傳統的喉舌角色有

所遊離及強調媒體報導事實真相的功能。在本文所分析的議題中，這些

被認定具有專業主義理念的媒體，時常扮演某種推動民間力量發展的倡導

角色。 

表三：不同類型的媒介運作體系特徵 

廈門、上海的媒介體系 北京的媒介體系 廣州的媒介體系 

弱市場、高度政府監管 中度市場、高度政府監管 強市場、較弱的政府監管 

缺乏具有專業理念的媒體 存在精英理念的媒體 大量具有精英理念的媒體 

低度媒體市民社會 中度媒體市民社會 高度媒體市民社會 

資料來源：本研究 
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在以上表三所示的三類不同媒體環境中，媒體在底層運動中的表現

差異甚大，對社會運動所起作用也迥然相異。6 處於高度媒體市民社會

環境中的媒體，在社會運動中表現最為活躍。由於底層議題的「社會表

達」與其市場角色和專業理念十分吻合，為了在激烈的競爭中脫穎而

出，該地區的媒體常採取貼近民眾的立場，也給市民社會的問題討論帶

來一定的言論空間。這一策略使得媒體在運動中扮演了重要的角色，對

問題界定、民意塑造、外部壓力型議題的形成和「政策窗的開啟」等過

程起到十分重要的作用（曾繁旭，2009）。 

反之，處於低度媒體市民社會環境中的媒體在政治上多扮演「黨的

喉舌」角色，沒有給市民社會言論帶來釋放空間，由於這類議題與其角

色衝突巨大，且該地區媒體沒有競爭壓力，故迎合受眾的意願並不強

烈，所以常噤聲，或避重就輕，按官方的需要引導輿論，對社會運動作

用甚為微弱。 

在上海磁懸浮議題中，本地媒體基本處於禁聲狀態，表現出低度媒

體市民社會環境的特徵。2008 年 1 月 12 日和 13 日，上海業主以散步

形式集聚人民廣場、南京路等地，表達對新建磁懸浮路線電磁污染的擔

憂。此次散步終於將上海磁懸浮事件推到媒體面前。但是，上海本地的

媒體充當政府的傳聲筒，狀態十分官方。上海市政府新聞發言人通過當

地《新聞晨報》等主流媒體發表聲明，強調對磁懸浮新方案引起的居民

抗議非常關注，會認真聽取居民意見。與此相反，廣州的媒體卻對此事

多有關注。同一天，南方網上刊載了標題如下的一則消息〈上海磁懸浮

鐵路改線公示 百姓反對意見集中〉。《南方週末》於 1 月 17 日刊載了

〈爭議上海磁懸浮〉的深度報導，《南都週刊》於 1 月 21 日以〈擔憂

磁懸浮，上海市民溫和散步〉為題，對上海市民的散步做了報導。 

廈門議題與上海議題非常相近，本地媒體也屬於低度媒體市民社會
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的形態，因此傾向於扮演黨的喉舌角色——當外地媒體（尤其廣州和北

京兩地的媒體）對事件進行持續不斷地報導時，本地媒體則一直在宣傳

項目的優越性。2007 年年 6 月 1 日，上萬廈門民眾走上街頭，集體散

步，6 月 3 日，《廈門日報》發表名為〈別搬起石頭砸自己的腳〉的評

論，文章稱：「6 月 1 日、2 日我市連續發生的非法集會遊行，完全是

由極個別人煽動造成的。參與集會遊行的絕大多數人，恐怕至今還蒙在

鼓裏，可能還沒有意識到自己的行為已經觸犯了法律」（曾繁旭、蔣志

高，2008，頁 188）。也就是說，廈門議題的發展並未得到本地媒體的

支援，而主要依靠外地媒體推動社會運動的進展。 

而在北京六裏屯議題上，北京特殊的媒體環境發揮了獨特的作用。

在這個中度媒體市民社會的環境中，本地媒體和中央媒體並存，北京市

與中央行政的雙重 層級結構及權力來源多元為突破禁令提供了空隙。

由於地方政府的監管，本地媒體多半噤聲。但中央媒體的存在，則使得

當地的媒介體系並未出現媒體真正的噤聲或者輿論一邊倒的局面。 

2007 年 3 月 19 日，北京海澱區長周良洛在城市管理廣播訪問中對

六裏屯垃圾問題隻字未提，居民關於六裏屯垃圾焚燒廠的問題也未能接

入節目中。在所有本地媒體對六裏屯垃圾問題集體失語的時候，作為全

國性綜合經濟類日報《中華工商時報》刊登了〈垃圾焚燒廠為何建在北

京上風口〉的文章，對六裏屯垃圾焚燒廠選址提出質疑。此後，搜狐、

新浪等網路媒體轉載此文，網路媒體的力量顯現，議題得到了發展；另

外，跨區域聯辦的時政類日報《新京報》和全國發行的財經類週報《華

夏時報》以〈六裏屯垃圾填埋場惡臭薰人遭批評〉為主題報導該議題，

這使得六裏屯垃圾焚燒廠議題成為多人關切的公共議程；之後，中央電

視臺 2 套（CCTV-2）播出有關六裏屯垃圾場的節目，緊接於後的是中

央電視臺的【新聞 60 分】、【對話】等節目，《中國工商時報》等媒
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體對此事進行了大量的報導。報導內容涵蓋：對專案選址科學性的質

疑、對焚燒垃圾這種垃圾處理方式的質疑、對政府決策程式的質疑、對

工程手續的質疑、對環評報告的質疑等。7 這些報導增強了民眾抗爭的

合法性，業主隨即提議為了反對在六裏屯建垃圾焚燒廠，發起一次合法

的集體行動，並首次召開討論六裏屯垃圾焚燒廠會議，開始集體維權行

動。中央級媒體的介入也促動本地媒體進行報導，2007 年 4 月 3 日，

《北京晚報》報導市人大代表、中國環境科學學會常務理事王維平觀

點，稱焚燒垃圾發電廠存在著投資額度大、操作運行複雜等缺點，等於

燒垃圾之前先「燒錢」，並非垃圾處理的「金鑰匙」。8 

與上海、廈門和北京相比，廣州番禺的業主抗爭面對著最為有利的

媒體環境。在一個高度媒體市民社會的環境中，社會抗爭得到了媒體言

論的大力支持，媒體在議程設定、輿論導向方面參與了運動，領導了運

動，兩者形成了互激效應，相互強化，由此， 廣州番禹事件就成了一

個典型的分析案例。 

事實上，以上四個案例均獲得中央媒體的關注，由此，我們可以觀

察中央與地方媒介體系之間的互動。但中央媒體的作用，更多是為地方

媒體的議題報導提供合法性——既然中央媒體可以報導，地方媒體也

可；而對於當地的媒介體系和競爭環境並未形成大的影響。畢竟此類地

方性的議題，只能在中央媒體上偶然出現，不能有持續性的關注，也無

法為社會行動提供足夠的動能，因此地方媒體環境才是真正的決定因

素。 

二、互激效應如何形成 

一旦議題進入高度媒體市民社會的環境當中，就可能形成媒體與社
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會抗爭之間的互激效應。在我們的訪談當中，廣州的媒體人和業主都強

調了這種互激效應的存在，這是以鄰為壑朝政策倡導轉化的重要政治邏

輯。 

（一）抗爭業主與媒體密切互動 

這種互激效應首先表現在媒體與抗爭業主之間的密切互動。廣州幾

份較為活躍的日報，比如《新快報》和《南方都市報》，記者們始終與

業主保持高度聯繫。他們快速跟進報導業主的活動，兩家報紙都組建了

專門的報導小組，全方位、多角度地跟蹤此事；同時，這兩份媒體不間

斷地發表評論，聲援業主的行動。更為特殊的是，記者們經常參加業主

的聚會，甚至為業主出謀劃策，以推動議題發展（《南方都市報》編

輯、《新快報》記者，訪談資料，2010 年 1 月 20 日）。我們可以看出

這些媒體主動扮演了政策倡導者的角色，他們自身也成為社會抗爭的成

員之一。 

事實上，中國媒體並不僅在此一議題上表現出倡導者角色，以上提

及兩份報紙亦非特殊。關於媒體應否在公共議題中保持客觀中立，或是

捲入其中親身倡導，在媒體人圈中素有爭議。比如，曾經負責《中國青

年報》每週一刊的〈綠版〉編輯張可佳，雖然自身就是一個環保非政府

組織的創辦人，也是多個環境議題的發起者，但她卻特別強調媒體運作

的獨立性以及新聞價值觀的客觀中立。為此她曾與另外一位同樣「身兼

兩職」的中央人民廣播電臺記者汪永晨（同時也是綠家園志願者組織的

創辦人）發生論辯。汪認為在當下中國，各種草根力量是明顯的弱勢群

體，媒體應該主動扮演「倡導者」角色，以推動相關議題（尤其環境議

題）的發展。儘管兩位富有影響的傳媒人與非政府組織創辦者多年來一

起組織「環境記者沙龍」，定期舉辦專題講座，面向環境領域的記者傳
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達相關資訊、新聞線索，有時候也圍繞某個議題的報導策略展開討論。

但當面臨議題是否進入媒體，或者如何報導議題時，還是各有主張（張

可佳，汪永晨，訪談資料，2006 年 8 月多次訪談）。其他一些記者則

指出，傳媒扮演倡導者角色，並非由於「有償新聞」，而與中國的知識

份子傳統影響。比如《中國發展簡報》編輯付濤就如此強調： 

中國的利益團體之間的力量不平衡，有一些弱勢群體其實難以

發聲，記者天然有替它們發聲的責任感，這與中國的知識份子傳統

有關。這個時候，記者不會首先考慮客觀報導，而是考慮道義以及

自己的價值觀（所以現階段的媒體和非政府組織的關係這麼近）

（付濤，訪談資料，2006 年 7 月 6 日）。 

在番禺議題發展的過程中，廣州本地媒體的內容多「聚焦」於業主

抗爭議題。《南方都市報》的相關報導和評論共有 101 篇，《新快報》

的相關報導和評論有 78 篇。兩報對於議題的報導和評論，且往往出現

在報紙頭版或者廣州本地新聞頭版的位置，更是突顯了議題的重要性。 

在消息來源引用方面，上述兩份報紙都注意了平衡，但是當官方訊

息源（政府官員、支援派專家、相關企業）出現在報導中，往往是被質

問、被批評的主體，而民間訊息源（業主、一般民眾和線民、受害者、

反對派專家、其他媒體、民間團體和環評機構等）則更多被呈現為理

性、溫和的權利捍衛者。兩家報紙還常常扮演一種特殊的角色，就是將

民間訊息源的各種批評和疑問，直接轉給各種官方訊息源，要求其作出

回應。通過這種形式，兩家都市類報紙更多傳遞了業主的聲音。 

《新快報》和《南方都市報》兩份報紙對於「業主抗爭」事件的報

導／評論主題也在變化之中，一開始集中於「垃圾處理現狀」以及「業

主反對行動與表達」這些主題，而後期逐漸突顯公共政策過程中的「程

式正義和公眾參與」。這一轉變過程實際上強化了業主抗爭的政策訴
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求。 

從總體上看，兩份都市報紙在報導、評論中多採取「反對」立場。

尤其在評論版面，兩報的反對聲音更為激烈。隨著時間的推進，兩報的

反對立場逐漸明晰，並越來越聚焦於焚化爐工程的負面消息，強化了對

於政府和企業的批評。兩份都市報紙的反對立場可以說增加了業主運動

的合法性，在某種程度上也促使政府作出回應。 

媒體在這樣一個議題當中的表現，會影響到其在讀者心目中的形象

和聲譽，進而影響到報紙生存。作為一份頗有影響的市場化黨報，《廣

州日報》對此事則基本是充耳不聞，其表現引起了廣州中產階層的憤

怒。在業主經常訪問的江外江論壇上，甚至有業主發帖號召大家以後拒

訂廣州日報。 

（二）媒體報導引導運動發展 

在一個高度媒體市民社會的環境中，媒體的策劃、聚焦及社論也為

運動提供了方向上的引導，尤其幾份報紙的評論版更扮演了重要的角

色。與新聞報導不同的是，評論版不須媒體將自身觀點隱藏於新聞故事

中，而可直接呈現其立場和觀點，因而符合媒體作為「行動倡導者」的

這一層身份意識。在議題之中，廣州媒體的評論版成為凝聚行動者共

識、組織行動的風向標，也為行動設置了推進的議程，推動了番禺事件

朝政策倡導的方向發展。 

2009 年 11 月 12 日，《南方人物週刊》發表社論文章〈反對垃圾

焚燒，倡導垃圾分類〉，呼籲運動應該超越以鄰為壑的方向： 

廈門反對 PX 成功了，PX 就搬到漳州去了；廣州的南沙不建

石化廠了，石化廠搬到環境清新的湛江去了；各地不斷出現反對垃

圾焚燒廠的活動，國家就推出新規，以後不要在城市建成區建設垃
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圾焚燒廠了。但是低環保約束、高政策補貼的垃圾焚燒廠專案仍然

在大力推廣中，而垃圾分類政策仍然無人理睬，偶爾被提起，轉眼

就不見了。（劉天昭，2009 年 11 月 12 日） 

《南方都市報》於 11 月 15 日發表評論文章〈高效推進垃圾分類可

望走出決策僵局〉，再次強化此一呼籲。隨後，業主開始熱烈在論壇上

討論如何倡導「垃圾分類」的公共政策。為了呼應這一行動，2009 年

11 月 30 日廣州《新快報》又發表評論文章〈垃圾焚燒，請討論引入民

意的程式細節〉，對於這種新的討論加以推動： 

我們應該注意到，番禺區華南板塊反對垃圾焚燒的居民，其訴

求早已不是「別建在我家後院」，而是不要建設垃圾焚燒廠。如果

仔細追溯，可能正是因為政府反復強調｀番禺的垃圾要在番禺處

理＇，相關社區業主才意識到如果只是反對建在自家門口，會遭遇

孤立，訴求難以成行。不管是策略考慮，還是公共意識的覺醒，總

之我們非常高興地觀察到，一場維權性質的鄰避運動迅速演變為具

有政策倡導傾向的社會運動，其標誌就是，前去要求接訪的市民大

聲喊出，我們不只反對在會江村建垃圾焚燒廠，我們反對在番禺任

何地方建，反對在廣州、在廣東、在中國的任何地方建！ 

在番禺運動從以鄰為壑向政策倡導的轉化過程中，媒體人緊密關注

業主的一切變化，因勢利導推動運動發展，而業主則把媒體的所有報

導、評論都轉帖於論壇之上，並從媒體（尤其評論版面）中借用話語，

用於組織之後的行動。媒體對於運動發展的引導作用，表現甚為顯明。 

在我們的訪談當中，廣州媒體的多位記者、評論員都對此一互激效

應有著清晰的認識： 

我寫的稿，並不比業主在論壇上表現得更聰明，但是問題是你
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把它公開地說出來，就會形成你在跟政府說話，等於你把它帶到一

個公共的平台上，它就變成了一種要求回應的聲音，那你的發言就

成為這個事件的一部分。實際上你會感覺這個媒體是社會運動的一

部分（《南方都市報》評論員，訪談資料，2009 年 11 月 24

日）。 

媒體人發表的意見是一個指向，一個風向標。業主最開始只是

說不要在番禺建，後來又說我們不要在廣州建，現在說要綠色中

國，這種行動上的轉變跟媒體言論之間是互相影響的。因為業主在

這種情況下，對媒體抱有巨大的期待，他們會關注媒體上的每一句

話，每一個字他們都會捕捉到，他們會去反復地咀嚼，那就可以影

響到他們的行動（《南方週末》評論員，訪談資料，2010 年 1 月

19 日）。 

通過以上分析，我們看到其實可以將中國的媒體環境分為高度媒體

市民社會、中度媒體市民社會、低度媒體市民社會三類，他們各自有其

相對應的社會行動互動方式，在一個媒體環境越發達的地方，媒體與社

會運動之間互激效應就越加明顯，而且媒體人和行動者對於這一效應有

著明確的理解。 

肆、變數之二：政策企業家的框架使用與運動文化形成 

一、不同區域的運動文化 

從廈門 PX 項目議題、上海磁懸浮項目議題、北京六裏屯垃圾焚燒

廠項目議題以及廣州番禺垃圾焚燒廠項目議題這四個議題可以看出，各
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地運動文化存在著差異。 

總體而言，中產階層的維權呈現理性、溫和的特徵，希望採取合法

的、制度內的途徑解決問題。研究顯示（陳家喜，2008；Cai, 2005），

原因主要有以下幾個：當業主維權面對的是掌握公共權力並具有強大的

政治與法律權威的政府時，業主處於弱勢的地位；加之中國維權行動的

結果往往是「受惠的多數與倒楣的少數」，維權精英有被政府打壓報復

的威脅；此外，他們大都具有固定的職業、穩定的收入來源，處於社會

的中間階層，因此他們更希望採取合法的、制度內的途徑解決問題。這

也就決定了他們寧願選擇散步、購物等理性的維權方式。他們的目標顯

然不是為了與政府對抗，而是引起政府對問題的關注和對他們的同情，

進而妥善地解決問題。  

但仔細比較，各地的運動文化還是存在著明顯的差別（請見表

四）。 

表四：議題表現出來的運動文化 

廈門、上海事件的運動文化 北京事件的運動文化 廣州事件的運動文化 

克制，具有現代精神 保守，依賴於體制內

表達途徑 

富有策略、草根創意，

充滿彈性 

資料來源：本研究 

 

在上海磁懸浮議題中，上海市民採取散步、購物等方式集體表達民

意。事件涉及的業主主要集中於上海市閔行區。上海業主採取這樣的方

式，主要是吸取廈門 PX 議題的經驗，廈門的成功給了他們很大的啟

發。 

2008 年 1 月 5 日，環評公示第三天開始，由綠家園社區號召的小

規模的業主散步抗議便出現了。綠家園社區是此次反對運動的陣地之
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一，其社區論壇平陽綠家園論壇也成為業主商討對策的重要平台。在接

下來的幾天裏，社區的居民天天堅持散步，有些人手中持著「反對製造

磁懸浮」標語。「廈門經驗」四個字成為社區居民掛在嘴邊的詞語之

一，在散步過程中，不時有居民分發列印出來訂成一本的廈門經驗資

料。 

北京同樣是理性克制，但與廈門、上海的差別比較大。在整個維權

運動的過程中，北京六裏屯的中產階層的克制程度是令人訝異的，甚至

可以說是保守。因為他們的怨恨（resentment）在以上四個議題中應該

是最深的——廈門 PX 項目、上海磁懸浮列車項目和番禺的垃圾焚燒廠

專案，均係未建專案，尚未產生實質影響；而北京六裏屯的垃圾焚燒廠

專案卻不同，因為該專案的選址原地已經有一個垃圾填埋廠，臭味和煙

霧長期擾民，明顯帶來日常生活的不便。而六裏屯業主的組織化程度非

常高，一開始就成立了行動發起小組。後來領導核心由行動發起小組發

展為行政投訴和行政訴訟活動領導機構指揮中心，再到維權的核心小組

的成立。他們分工明確：由財務小組、宣傳小組、法律小組、活動推進

小組共同組成，統一接受指揮中心負責人的領導，通過集體決策共同確

定活動方案，各小組分別由專人負責，各小組對所負責工作各司其職，

互相配合，及時溝通，以確保目標的達成。但是，這麼深刻的怨恨以及

發達的組織程度卻並未推動六裏屯業主訴諸體制外的手段。 

相反地，業主採取了體制內的表達方式。運動一開始，北京六裏屯

的中產階層就選擇了「以法抗爭」的集體行動，此以法維權的行動持續

了一年多。期間包括採取行政投訴（寫信、打電話等）和行政訴訟、行

政復議等手段，包括借助人大代表和政協委員提交提案，以期解決問

題。這一過程都體現出北京業主對體制內表達途徑的依賴。而其 2009

年 6 月 5 日前往國家環保總局表達訴求，實際是他們極度被動和無奈的
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選擇，因為此種行動是在行政復議未果，亦即以法抗爭失效的時候，北

京業主不得已採取的做法。 

廣州番禺的中產階層與北京、上海和廈門又有所差別，雖然番禺業

主也曾實際嘗試運用法律手段解決問題。2009 年「十一」假期期間，

業主 Kingbird（網名）和母親「姚姨」、法律系畢業的妻子一起起草了

一份「番禺生活垃圾焚燒發電廠起訴書」。Kingbird 在 10 月 3 日將

「起訴書」張貼於江外江業主論壇上，號召大家群策群力，一起來修

改。 

但這一體制內表達的方式，在運動的發展過程中並未產生重要作

用。番禺業主很快在行動中發展出了一套體現獨特運動文化、富有中產

階層風格同時有兼具草根創意的表達方式，譬如：穿上反垃圾焚燒文化

衫，戴著寫有「拒絕毒氣」 的口罩上街，美其名曰「口罩秀」；在汽

車上貼上印有「反對垃圾焚燒，保護綠色廣州」的環保車貼，召開曬車

大會；身穿環保 T 恤、頭戴防毒面具、手拿環保口號車貼「反對垃圾焚

燒，保護綠色廣州」遊走於 15 個地鐵站之間，並在廣州市中心的大型

購物商場天河城內逗留超過半小時；而半夜被員警傳喚被戲稱為「被喝

茶」。 

業主「櫻桃白」是廣州運動文化的一個集中表現。她帶著防毒面具

坐地鐵，其間行人紛紛對她的怪異裝束側目而視，不斷有人對她舉起相

機，她則高舉手中的車貼予以回應。在回到出發的地鐵站後，她被當地

派出所請去「喝茶」。隨後，她將自己這一天的經歷寫成帖子〈今天環

保造型遊地鐵以及在夏滘派出所喝茶的經過〉，發佈於江外江論壇上。

和以往宣傳環保的文章中悲壯與沉重的語氣不同，櫻桃白言語幽默，還

輔以自己「特殊」的防毒面具造型照。當天這個帖子就被瘋狂轉帖，天

涯社區、新浪微博、開心網與各大番禺社區論壇均出現了有關櫻桃白的
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文章，線民紛紛向其致敬，稱她為「史上最牛環保妹妹」。反對垃圾焚

燒廠建設在國內已不是第一起，北京、上海、江蘇，乃至廣州本身都已

有各種民間團體與社區業主自發反建，但均影響有限。櫻桃白的這一舉

動借助網路傳播，產生了前所未有的引爆效應——番禺事件一躍成為全

國關注的議題。 

此外，還有一個十分值得一提的事件。2009 年 12 月 15 日，業主

巴索風雲在江外江論壇上發表了一封「邀請函」，公開邀請番禺區區委

書記譚應華與區長樓旭逵於 12 月 27 日親赴麗江花園，與業主面對面交

流。隨後，他又將邀請函送交番禺區信訪辦及番禺區政府收發室，希望

能夠轉交給樓區長。這封邀請函得到了網友們的一致附議，並被廣州市

各大媒體紛紛報導。這樣一封邀請函的發出有著深遠的意義。以往的抗

爭多是被動等待政府回應，但這一次是中產階層主動向政府部門發出邀

請，設置媒體議題。 

上述廣州業主時尚化、娛樂化、與策略化的表達方式，可說不僅消

解了運動的緊張感，而且引起了民眾和媒體的注意，推動了議題的發

展。 

二、業主的框架運用 

值得強調的是，不同區域的運動文化的形成，既與當地的社會結構

與文化傳統相關，更與業主的框架使用緊密相連。廣州議題的升級明顯

表現此一框架轉變的過程。 

番禺業主一開始討論的重點在「專案周邊 3 公里沒有大型社區的說

法欠妥」、「我們會受影響」、「不要在人口密集的這裏建」等內容

上，這屬於以鄰為壑的框架。 
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但業主不久意識到以鄰為壑的框架方式其實只會將自己塑造成「一

小撮自私的群眾」，因為番禺區以外的民眾對此並不關注。2009 年 10

月 23 日的《南方都市報》報導省政協委員王則楚「哪裡產生垃圾就在

哪裡處理」的說法，亦即番禺的垃圾只能就地處理。這讓業主開始反思

自己的框架，並逐漸進行了轉換。 

番禺業主開始強調自己抗議的不是「在番禺建廠」，而是反對「在

廣州建，在中國建」，他們抗議是「為了環保，為了子孫後代」。隨

後，倡導垃圾分類政策的推出，成為了他們一個重要的框架。 

從不在番禺建到不在中國建，再到爲了環保和子孫後代，業主的口

號表面上貌似變得越來越激進，但我們並不認為他們已跳脫出中國中產

階級維權溫和、理性的特點，這實則是一種高明的策略選擇。首先，將

抗議的主題擴大，使其容易被各方接納，可以擴大運動者的同盟軍，增

加更多的參與者，並加強行動者的認同感與合法性。同時，將抗爭抬升

到環保訴求的高度，符合各方，特別是媒體對於中產階級的期待。在民

主化的理論中，崛起的中產階級一直被視為重要的推動民主化的力量

（Moore, 1966）。在改革開放近 30 年後的中國，確實出現了一個群

體，是「一個比一般勞動者富裕卻又不屬於最富裕的那部份人的社會階

層」（Chen, 2002），但一直以來這個群體又沒有表現出明確的意識形

態和價值觀足以成為一個「階級」。環保議題多少迎合了媒體對於這個

群體力量形成的期待，此群體逐漸形成自己的價值觀（環保）且開始用

自己的話語和行動來表達自己訴求。 

如前所述，廣州地區媒體之間競爭度高且以專業理念、民間立場強

烈著稱。抗爭行動的影響力、參與抗爭的人數、以及抗爭議題背後的立

意都會影響參與報導的媒體數量和報導篇幅。口號變化背後更重要的意

義是，至少在話語上，業主的行動不再直接針對番禺地方政府。在中國
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地方政治的語境下，決定一次抗爭成功與否的關鍵，是能否動員足夠多

的事件相關者或同情者參與，並借助媒體和國家上層的力量對地方政府

施加壓力。地方政府一方面擁有協調政府各部門和地方經濟利益主體，

如企業等的權威；另一方面承擔著維護地方穩定的責任（Cai, 2005），

地方政府也有動用強制手段懲罰破壞地方穩定抗爭者的能力。所以，在

對地方政府施加壓力的同時，如何避免地方政府對抗爭者產生反感並減

少其動用強制手段打壓抗爭行動的可能性，也是在制定抗爭策略時必須

考慮的。番禺的業主將行動的立意拔升到爲子孫後代保護環境的高度，

而不是具體指向某個層次的政府，或可高明地避免了與地方政府在話語

上的正面衝突。 

最先提出改變框架的是業主櫻桃白，在櫻桃白看來，建垃圾焚燒廠

需要引起全廣州市民的關注，而不是「被人為分割成幾個小區域內的問

題。李坑（廣州李坑生活垃圾焚燒發電廠位於白雲區太和鎮永興村）在

沒有人關心、村民僅發出微弱抵抗聲音的情況下就被建了電廠，而番禺

30 萬人抵制垃圾電廠的聲音又顯得如此蒼白而自私！」這句話來自櫻

桃白的帖子〈抵制垃圾電廠最大的難題──我們被人為孤立甚至被人為

對立了！！！〉。該貼被廣泛傳播，番禺的業主逐漸將抗爭目標從一開

始的番禺不建垃圾焚燒廠，改成了推行垃圾分類，杜絕一切垃圾焚燒專

案（馬李靈珊，2010）。接著，維權業主的維權口號從「反對垃圾焚

燒，保護綠色番禺」，改為「反對垃圾焚燒，保護綠色廣州」。在接受

我們訪談的時候，巴索風雲、櫻桃白、阿加西等業主再三強調的是：他

們反對在所有地方的垃圾焚燒，倡導垃圾分類。 

我們必須拔高自己的訴求。我看了新聞報導王則楚的說法，他

說番禺垃圾不在番禺處理在哪裡處理。於是我們會反思，我們說不

要在這兒建，廣州的人也會認為我們只是不想再自己家門口建。我
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們就會想，是哦，我們只是不在自己家門口建，建在別人門口也會

很自私，很不道德。然後我們就在網上去搜，發現原來垃圾不一定

要焚燒啊，有更好的處理方法。 

後來大家就有了這樣的共識。我們認為如果我們如果不解決這

一自私的形象，我們是得不到大家的支持的，得道多助，失道寡

助。於是我們不是反對在自己家門口建，是反對在所有地方建。而

且資訊是慢慢來的。所以資訊一點點充實了後，我們就會形成一個

明確的想法（櫻桃白，訪談資料，2009 年 12 月 11 日）。 

這一框架轉換的過程乃透過傳統媒體與新媒體兩個平台完成。在傳

統媒體方面，業主一方面通過接受境內、境外各種媒體採訪時不斷重申

他們的訴求，減少誤讀——倡導垃圾分類；而另一方面，傳統媒體上也

意識到了這個問題——如上所述，《南方都市報》、《南方人物週刊》

等媒體，在這個運動轉向的過程中扮演了重要的角色。 

而在新媒體方面，江外江論壇產生了重要作用。江外江是番禺麗江

花園社區的業主論壇，也是番禺事的最重要的民意平台；論壇上「垃圾

焚燒與環保」版一直非常活躍。論壇為運動目標的調整和得到廣泛認可

提供了平台。 

我們可以看到，抗爭框架的一步步轉換，正是業主和媒體進行互動

和選擇的結果。事實上，從以鄰為壑到政策倡導的框架轉換是成功的，

業主行動在較長一段時間吸引了大量媒體的關注和報導，媒體在關注他

們的維權行動時已經不僅限於「社區業主維權」的框架，而認為這是中

國中產階層維權，倡導政府民主議程、實行決策民主化的重要事件。這

也使政府不得不正面面對他們。他們的努力最終取得了階段性勝利：

2009 年 12 月 20 日，番禺區委譚書記宣佈不在原來的位置建設垃圾焚

燒爐，而後廣州市政府宣佈將試點推行垃圾分類制度。 



‧新聞學研究‧  第一○九期  2011 年 10 月 

‧194‧ 

伍、「互激效應」作為理論模型 

從廈門 PX 事件、上海磁懸浮事件、北京六裏屯垃圾焚燒廠事件到

廣州番禺事件，中國中產階層的維權抗爭可以說正一步步調整自己的訴

求目標和抗爭形態，從以鄰為壑（維護社區利益）過渡到主動展開政策

倡導，這一過渡以 2009 年的廣州番禺議題為轉換點。 

對運動者來說，此一新的訴求和抗爭模式有利於解決社會運動的分

裂狀態，減少階層、地域、組織以及不同議題之間的分隔，從而形成更

大範圍的社會運動身份認同，動員更多的參與者，並最終達致社會問題

在普遍意義上得到解決。 

在我們的分析中，這一新模式的出現主要是媒體與社會抗爭形成互

激效應的結果。具體而言，新模式的出現取決於兩個變數：一是議題進

入高度媒體市民社會的環境當中，形成互激效應；二是政策企業家進行

靈活的框架使用，促進新運動文化在議題當中的出現。 

以鄰為壑長期以來作為中國社會抗爭的主要模式，主要是因為組織

資源的匱乏以及高度的政治敏感所導致，媒體角色的出現在一定程度上

解決了原有的制度困境——媒體成為了新的社會動員手段，增強了社會

運動的組織能力，也提升了其合法性。正因為此，媒體與社會運動的互

激效應，推動了社會運動的模式轉換。 

作為一個理論模型，社會抗爭與媒體的互激模式，修正了 Gitlin

（1980）所提出的「霸權模式」（hegemony model）。在 Gitlin 的觀察

中，西方的社會運動總是難以在媒體上得到恰如其分的呈現，其對於媒

體策略性使用的空間並不大。但在一個轉型的中國社會中，媒體一方面

繼續聽命於國家的政治指令，另一方面，那些市場化比較充分的媒體又
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能抓住具體議題，成為社會抗爭的重要推動力，甚至也是抗爭的平台及

其重要的存在形式。媒體的這一策略運用和「變異」作用與西方自由媒

體環境下的霸權模式截然不同，但張力更大，值得我們深入研究。 

當然，那些達成「去霸權」效果的議題，多集中在政治邊界模糊的

領域（如環保、公共衛生、社會公益、貧富差異）等，但這些議題領域

正在逐漸擴大，近年來更經常涉及底層維權議題，如多起因拆遷引致的

自焚事件，各地的工人、農民及計程車司機的維權行動等，均在媒體上

有較多呈現。相關管理者有時也發佈行政指令幹預報導進程，但卻未有

收效，可見這一互激模式出現，並非全然在行政考量的範圍內，而是各

方互動以及逐漸拓展的結果。 

另外，為了探討中國傳媒局勢的變化與內部差異，本文由此觀察低

度媒體市民社會、中度媒體市民社會和高度媒體市民社會等不同的形

態，如何影響媒體與社會行動／底層表達的關係，也對於現有的中國傳

媒改革理論有所貢獻。我們認為中國並不存在一個完整、統一的「媒體

環境」，必須依據某些指標——比如我們提出的媒體市民社會指標——

來衡量各地媒體環境的發展狀況。唯有如此，我們才能理解中國傳媒改

革的複雜邏輯，以及進一步探討，究竟是什麼變數導致了這種形態差異

的出現。 

值得強調的是，將「媒體」以及「公共政策」的視野帶入中國抗爭

的研究，將成為未來備受關注的取徑。目前關於中國抗爭的研究多涉及

「政治機會結構」和「社會動員」等概念（O‘Brien & Li, 2007），以及

政治文化和歷史傳統（Perry & Selden, 2000），卻甚少將公共政策轉

變、媒體框架策略運用等內容納入思考範疇中。不可否認的是，如何巧

妙地運用框架策略，並嘗試推動公共政策的多元化，將是中國社會抗爭

的一個重要發展方向和動力，也是民間力量參與公共政策制定過程的取
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徑。隨著這類新型抗爭運動日益出現，此取徑的採用將可延伸出更多研

究發現，以解釋中國社會抗爭如何從個體∕群體訴求，逐漸向公共訴求

的方向發生轉變，這種新型抗爭形態又如何與精英政治的政策過程產生

互動。 
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ABSTRACT 

Some social protests in China are developing from “Not In My Back 
Yard” to policy advocacy agendas. To explain this rising phenomenon, the 
research compared four middle class protest cases that erupted in major cities 
(Xiamen, Shanghai, Beijing and Guangzhou) of China. Using the case study 
and in-depth interviews as the research methods, the paper argued that the 
new protest pattern is a dynamics of the interplay process and the result of the 
co-empowerment model between media and protesters. It can be further 
specified by two variables: one is whether an agenda enters a highly 
developed civil society-oriented media system; the other is whether policy 
entrepreneurs strategically use media framing to forge a new movement 
culture in the agenda. In an ever changing media environment and market 
condition, the co-empowerment model can be exemplified by other social 
movement, thus the study sheds some light in understanding the construction 
of the Chinese civil movement. 
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